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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Wigzliire ol eoelbeEe Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FAISMUN

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 01 de julio de 2024
Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31 de agosto de 2024
Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:
Arq. Hugo Enrique Garrido Fosado Secretario de Infraestructura Servicios Puablicos y Ecologia

Objetivo general de la evaluacién:

Valorar el desemperio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-
DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis sistematico, generar informacién ttil para mejorar la gestion, resultados

y rendicién de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FAISMUN realizada, asi como su contribucion al cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2023, con base en la informacion del desempeiio generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora continua.

Objetivos especificos de la evaluacién:
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La Evaluacién Especifica del Desempeno del FAISMUN-DF 2023, se estructura de acuerdo a los Términos de Referencia publicados por la Coordinacién General de
Planeacidn, Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el Programa Anual de Evaluacién 2024 publicado
en la pagina WEB oficial del gobierno https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2024/TDRS_ FAISMUN_2024_VEpdf

Secciones Tematicas
La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una seccion de “Contenido para el Andlisis y Valoracion del Fondo”, guiado por

caracteristicas generales del programa, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 24 preguntas, de las cuales 7 son de respuesta cerrada y 17 de respuesta

abierta, tal como se sefiala en la Tabla siguiente:

No. Seccién Preguntas Subtotal Ponderacion
Caracteridticas Generales del Fondo A-E No aplica No aplica
A Justificacién de la Creacion y del Disefio del Fondo 1-4 4 4
B Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacioén y Presupuestacion) 5-8 4 4
C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 9-18 10 10
D Orientacién y Medicion de Resultados 19-22 4 4
B Evaluacién de los Recursos Transferidos 23-24 2 2
24 24 -100%

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios

Entrevistas X

Formatos

Otros: Especifique: Informacion publicada por dependencias e instituiones oficiales como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H. Ayuntamiento de Xicotepec,
Puebla en sus portales oficiales e informacion proporcionada por los funcionarios municipales encargados de la operacién del FAISMUN.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El anélisis y valoracion sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

Trabajo de gabinete, el cual se define como [Jel conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a
cabo con base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores ptblicos municipales responsables de la gestion del fondo,
asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para la Secretaria
nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados
durante el proceso de evaluacion.

e Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulacién y de entrevistas y la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales involucrados en los procesos de gestién del fondo, los cuales deben ser convocados por la instancia evaluadora externa en funcion de las
necesidades de informacién complementaria que se requiera para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

10

11

12

13

14

1

16

El plan municipal de desarrollo (pmd) 2021-2024 del municipio de xicotepec cuenta con un diagndstico general del municipio y un diagnéstico por eje
acorde a los requerimientos del fondo.

En la identificacién de problematicas, en especifico en el tema de infreatructura y servicios ptblicos, se registra una mayor aglomeracién y como
consecuencia dificultades para las viviendas de la cabecera municipal y la localidad de Villa Avila Camacho, sin embargo, el Plan de Desarrollo

Municipal del municipio no considera lineas de accion especificas para esas zonas.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, no se realiz6é un diagnéstico de los temas mantenimiento de infraestructura ni infraestructura basica

del sector salud y educativo.

Limitaciones en el proceso de planificacién, ya que los arboles de problemas y objetivos son fundamentales para identificar de manera precisa las

problematicas y necesidades relacionadas con los recursos del fondo.

Observacion de un diagnostico en el Plan Municipal de Desarrollo que describe algunas problematicas y necesidades, pero no se aplicé la Metodologia

del Marco Légico para desarrollar arboles de problemas y objetivos.

Aunque el Programa Presupuestario titulado “Infraestructura, Servicios y Sustentabilidad” (que cuenta con recursos de FISM) sefiala que esta vinculado
al Eje 5. Infraestructura y Servicios Ptblicos, fueron identificados y cuantificados los diversos conceptos poblacionales en el Eje 4.

Se brind6 la informacién actualizada de fuentes oficiales coincidentemente con la fecha en la que se present6 el Plan Municipal de Desarrollo, lo cual
permitié una deteccién mas certera de la situacion de pobreza y carencias en el municipio.

El Programa Presupuestario del municipio de Xicotepec relacionado directamente con los recursos del Programa FISM presenta una légica vertical
clara que conecta el Fin, Propésito, Componentes y Actividades, asegurando coherencia y efectividad. Ademas, los resimenes narrativos del Fin son
coherentes con la MIR municipal y siguen la estructura propuesta. Los ejes del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 estan vinculados con el

respectivo PP, demostrando una alineaci6n estratégica efectiva.

En las sesiones del COPLADEMUN, participaron diversos representantes municipales como secretarios, presidentes auxiliares y jueces de paz. La
asistencia y los acuerdos se documentaron adecuadamente. Se incluy6 un anexo de priorizacion de proyectos y se presentaron informes de seguimiento.

Sin embargo, solo se realizaron tres de las cuatro reuniones ordinarias que se habian comprometido a hacer.

El programa especifico "FISM" del Ayuntamiento de Xicotepec, integrado en el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con indicadores bien definidos que
incluyen nombre, afio base, unidad de medida y metas claras. Estas metas estdn orientadas a medir el desempefio en dreas clave como infraestructura,
servicios publicos y sustentabilidad, y estdn alineadas con los objetivos municipales. Sin embargo, el objetivo del 100% establecido para todos los
indicadores es ambicioso y podria ser dificil de alcanzar, especialmente si no se han logradoresultados similares en ejercicios anteriores.

Se ha confirmado que los proyectos priorizados en las actas del COPLADEMUN fueron correctamente capturados en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS) y posteriormente migrados al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Los proyectos como la rehabilitacién del
camino Sacacosechas Los Limones - Rancho Nuevo y la construccién de pavimento en El Tepetate y Dos Caminos, fueron planeados, capturados y
ejecutados con éxito, alcanzando un 100% de cumplimiento segtin el SRFT. Ademds, no se detectaron alertas de incumplimiento normativo en la MIDS,

lo que refleja una adecuada gestion y alineacion en el proceso de planeacion y ejecucion.

El analisis mostré que varios titulares tienen un conocimiento parcial de la normatividad, con areas por mejorar, especialmente en Transparencia y
Bienestar Social. Sin embargo, Planeacion e Infraestructura destacan con un conocimiento sélido que facilita la ejecucion de proyectos.

El Ayuntamiento de Xicotepec no cuenta con un formato especifico para recibir y dar tramite a solicitudes de la poblacion referentes a las obras o
acciones a realizarse con recursos del fondo. A pesar de contar con mecanismos tales como el Martes Ciudadano, Jueves Ciudadano (Facebook Live)
y las reuniones del COPLADEMUN, no se hace mencién sobre el uso de algtin formato, su aprobacién por un érgano colegiado o si se encuentra

disponible para la poblacién objetivo.

El analisis realizado revela que el Ayuntamiento de Xicotepec cumplié con la obligacién de publicar informacion financiera relacionada con el FAIS,
por la cual se pueden ubicar las obras o acciones a realizar, su costo, ubicacién y metas. Asimismo, se confirmé que los beneficiarios cumplen con las
caracteristicas definidas para la poblacion objetivo por medio de las MIDS y lo reportado a través del SRFT. A pesar de esto, no se encontré evidencia
que respalde la existencia de un padrén de beneficiarios que permita identificar a nivel personal a cada uno de ellos.

Tras realizar una revision de las paginas de transparencia del municipio de Xicotepec, se identifico la publicacion de los informes trimestrales a través
del SRFT, asi como las evaluaciones anteriores del FAISMUN. A pesar de esto, no se publicé el seguimiento a los ASM de dichas evaluaciones, asi como
las actas de COPLADEMUN y la planeacién mediante la plataforma MIDS.

El Ayuntamiento de Xicotepec establecié un Programa Presupuestario especifico para el fondo FAISMUN nombrado “Infraestructura, Servicios y
Sustentabilidad”. Para dicho PP se establecieron indicadores para cada nivel, asi como metas claras con una periodicidad de medicién coherente.
Asimismo, se realiz6 la prevision de los recursos a ejercer en el programa y se identificaron a los responsables del mismo.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Se presentaron los informes de seguimiento asi como el informe final del programa presupuestario referente al FAISMUN, del cual se pudo observar
que en varias actividades no se tuvo avance alguno, sin embargo, se lograron porcentajes cercanos al 100% en cada uno de ellos, debido al cumplimiento
de mas del 120% en las actividades que si presentaron avances.

El Ayuntamiento de Xicotepec report6é de manera completa los cuatro trimestres y el informe final ante el SRFT, reportaron 89 obras y 4 acciones, de las
cuales todas coinciden en folio con las migradas a las MIDS, teniendo un cumplimiento del 100%.

El Ayuntamiento cumpli6 con los lineamientos al destinar el 48.64% de los recursos a proyectos de incidencia directa y el 46.36% a obras de incidencia
complementaria, cumpliendo con los limites establecidos por los lineamientos del FAISMUN.20. El 41.83% de los recursos fueron destinados hacia
las Zonas de Atencién Prioritaria, el 46.87% a la poblacion en situacién de pobreza extrema, y el 6.30% restante hacia la poblacién con los 2 Grados de

u_m

Rezago Social mas alto, por lo cual, no se dio cumplimiento al inciso “c” de esta pregunta.

De los 61 proyectos priorizados por el COPLADEMUN para ser realizados con recursos del fondo, 57 de estos pudieron ser financiados, logrando un
95.08% de cumplimiento.

La descripcion genérica o ambigua de algunos proyectos dificulto la identificacion y seguimiento de los mismos, por lo cual se considera podria existir

una ligera variacion en el resultado expuesto.

El Ayuntamiento de Xicotepec cuenta con acceso oportuno a la informacién sobre los recursos asignados por el FAISMUN publicados en el Periodico
Oficial del Estado de Puebla. Asi como se pudo identificar en el acta de la primera sesién del COPLADEMUN los montos a ingresar por concepto de las
aportaciones federales del Ramo 33.

Tras realizar una revision de la documentacion otorgada al equipo evaluador y lo disponible en la pagina oficial del municipio, no se encontr6é
informacion referente a la realizacién de fichas técnicas de indicadores por parte del Ayuntamiento de Xicotepec.

La distribucion de los recursos se realizé en un 6.30% a las localidades con los 2 Grados de Rezago Social mas alto, el 46.87% a la poblacién en situacion
de pobreza extrema y el 41.83% a las Zonas de Atencion Prioritaria urbana, cumpliendo con todos los criterios de regionalizacion.

Se atendi6 en un 27.27% a las localidades con los 2 Grados més Altos de Rezago Social respecto a las 22 localidades objetivo. Mientras que, las Zonas de
Atencion Prioritarias Urbanas fueron atendidas en un 52.63%, siendo 19 ZAP de la poblacion objetivo.

Se identificé una discrepancia en la poblacién atendida en situacion de pobreza extrema, ya que representa el 249.36% de la objetivo, lo cual podria
deberse a una incorrecta medicion de la poblacion que fue atendida directamente.

Tras realizar un analisis del Segundo Informe de Gobierno del Municipio de Xicotepec, se ubicé la descripcion detallada de 9 acciones realizadas con
recursos del fondo, incluyendo la fuente de financiamiento y la poblacién beneficiada. En conjunto, se tuvo evidencia de la entrega de la cuenta de la
Hacienda Puablica Municipal a la Auditoria Superior del Estado dentro de los plazos establecidos.

De acuerdo a la informacién presentada por el Ayuntamiento de Xicotepec, se comprob6 la realizacion de la evaluacién especifica de desempenio para

el FISM, para el ejercicio

Sin embargo, no se mostré evidencia sobre el oficio por el cual se determina la congruencia de la evaluacion por parte de la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla, asi como no se encontré publicada la evaluacién en la pagina web del ayuntamiento.

De acuerdo a la informacion presentada por el Ayuntamiento de Xicotepec, se concluy6 que el municipio no implementé mecanismos para atender los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados en la evaluacion del ejercicio anterior.
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Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

Fortalezas:

Las fortalezas identificadas se sefialan a continuacién:
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E1 PMD 2021-2024 incluye un diagnéstico detallado y actualizado del municipio con datos oficiales.

El PMD identifica claramente las problematicas que pueden ser atendidas mediante programas especificos vinculados al fondo.
La MML es reconocida como una herramienta ttil para la planificacién estratégica.

Se identifican claramente las poblaciones objetivo con datos especificos de pobreza y carencias sociales.

El objetivo especifico esta bien definido y alineado con la MIR.

Sesiones de priorizacion con participacion comunitaria documentada.

Indicadores y metas claras, alineadas con los objetivos municipales.

Proyectos correctamente capturados en la MIDS y alineados con COPLADEMUN.

El Ayuntamiento cuenta con mecanismos de comunicacién directa con la poblacién (Martes Ciudadano, Jueves Ciudadano).
Se presentan informes de seguimiento detallados y en tiempo.

Existen padrones generales de beneficiarios en la MIDS.

Se cuenta con mecanismos de transparencia para los informes trimestrales y la planeacién en la MIDS.

Las transferencias de fondos se verifican y documentan de acuerdo al calendario establecido.

Programa presupuestario bien disefado con indicadores y metas claras.

Se realiza una prevision adecuada de recursos y se identifican los responsables.

El municipio report6 de manera completa y oportuna la informacién requerida por el SRFT.

Existen mecanismos para verificar el cumplimiento de los beneficiarios con las caracteristicas definidas por el fondo.

Se han cumplido con algunas obligaciones de transparencia, como la publicacién de informes en el SRFT.

El reconocimiento de la importancia de las fichas técnicas de indicadores muestra un enfoque hacia la medicién y seguimiento estructurado.
Se atendieron las localidades con mayor rezago social y pobreza extrema, lo que demuestra un enfoque en las areas mas necesitadas.

Una gran parte de la poblacién en pobreza extrema fue atendida, superando el 100% de la poblacién objetivo.

Se cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas, incluyendo informes de gobierno y la publicacién de datos financieros en tiempo y forma.

Se comprob¢ la realizacién de una Evaluacién Especifica de Desempefio para el FISMDF en el ejercicio 2022, lo cual muestra un compromiso con la
evaluacion externa.

La pregunta reconoce la necesidad de un mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM, lo que es esencial para mejorar la gestion futura.

Oportunidades:

Las Oportunidades identificadas se mencionan a continuacién:

Posibilidad de fortalecer el diagnéstico integrando un analisis mas profundo a nivel de localidad.

Mejorar la alineacion de los programas presupuestarios con los objetivos del FAISMUN-DE.

Capacitar a los funcionarios en la aplicacion de la MML puede mejorar la calidad de la planificacién y ejecucion de programas.
Actualizar y expandir continuamente la identificacién de poblaciones objetivo para incluir nuevas vulnerabilidades.

Alinear mejor los programas con los objetivos estratégicos del fondo.

Fortalecer la participacién comunitaria en decisiones estratégicas.

Revisar metas ambiciosas para garantizar su cumplimiento.
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8 Mejorar el seguimiento de proyectos con menor avance.

9 Formalizar estos mecanismos con procedimientos y formatos aprobados por érganos colegiados.

10 Integrar graficos en los informes para un mejor analisis de la informacion.

11 Disenar e implementar un padrén detallado a nivel individual.

12 Implementar una pagina oficial con informacion actualizada sobre la ejecucién de proyectos.

13 Mejorar la sistematizacion de la informacion en bases de datos accesibles.

14 Asegurar que las metas sean realistas y alcanzables.

15 Continuar con la previsiéon detallada y la identificacién clara de los responsables.

16 Mantener la consistencia en los reportes y asegurar la calidad de la informacion presentada.

17 Fortalecer los mecanismos de verificacion para asegurar la correcta identificacion de beneficiarios.

18 Aumentar la transparencia mediante la publicacién completa de padrones de beneficiarios.

19 Oportunidad de implementar estas fichas para mejorar la transparencia y efectividad en la evaluacién de programas.

20 Oportunidad de revisar y ajustar la distribucién de recursos para atender mejor a las localidades con mayor rezago social.

21 Oportunidad de mejorar la metodologia para contabilizar la poblacién atendida y evitar duplicidades en la informacién.

22 Oportunidad de fortalecer la transparencia mediante la difusion mas amplia de los logros y resultados obtenidos, utilizando medios digitales e impresos.
23 Concluir el proceso de evaluacion mediante la obtencién del oficio de congruencia y hacer ptblico el informe para mejorar la transparencia.

o1 Establecer y formalizar un mecanismo de seguimiento a los ASM, siguiendo los lineamientos del CONEVAL, para asegurar que se implementen las
mejoras necesarias.

223 Debilidades:

Se identificaron las siguientes Debilidades:

1 La informacién presentada se basa en datos de 2020, lo que puede no reflejar la situacion actual.

2 No se incluye un diagndstico para el mantenimiento de infraestructura ni para infraestructura basica del sector salud y educativo.
3 El PMD carece de arboles de problemas y objetivos, lo que limita la claridad en la identificacion de problemas y soluciones.
4 La identificacion se basa en diagnoésticos generales y podria beneficiarse de un enfoque mas localizado.

5 Podria faltar flexibilidad para adaptarse a necesidades emergentes.

6 Inconsistencia en la realizacién de reuniones planificadas.

7 Metas del 100% pueden ser dificiles de alcanzar.

8 Algunos proyectos presentan avance insuficiente.

9 No existe un formato oficial para registrar las solicitudes de apoyo.

10 Algunas actividades no mostraron avance significativo.

11 No existe un padron detallado que permita identificar a cada beneficiario a nivel personal.

12 Falta de publicacién de evaluaciones previas y resultados de mecanismos de participacion ciudadana.

13 La informacién podria no estar completamente estandarizada y sistematizada.

14 Las metas del 100% en todos los indicadores pueden ser demasiado ambiciosas.

15 La falta de actualizacién en la prevision podria afectar la ejecucion eficiente de los recursos.

16 La variacién minima en la descripcién de algunas obras podria generar confusion.
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La verificacion podria no ser exhaustiva a nivel individual.

La falta de publicacién de padrones detallados afecta la transparencia.

No se implementaron fichas técnicas de indicadores, lo que afecta la capacidad de seguimiento y evaluacién de los objetivos del programa.
Una distribucién desigual de los recursos, con solo un 6.30% asignado a las localidades con mayor rezago social.

La duplicidad en la contabilizacion de beneficiarios y la falta de una metodologia clara para identificar a los beneficiarios directos.

Aunque se cumplen los requisitos de rendicién de cuentas, no se mencionan mecanismos adicionales para mejorar la accesibilidad de la informacién
para la ciudadania.

No se present6 evidencia del oficio de congruencia ni se publicé la evaluacion en el portal oficial del municipio, lo que limita la transparencia y la

finalizacion del proceso de evaluacion.

El municipio no implementé mecanismos formales para dar seguimiento a los ASM, lo que representa una debilidad significativa en la gestién de las

mejoras identificadas.

Amenazas:

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:
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La falta de actualizacion de datos podria conducir a decisiones basadas en informacién desactualizada.

La falta de un diagnéstico completo podria limitar la efectividad de los programas en estas éareas.

Sin la MML aplicada adecuadamente, se corre el riesgo de una planificacion deficiente y resultados sub6ptimos.
La falta de precision en la identificacion de poblaciones objetivo podria llevar a la exclusion de grupos necesitados.
Cambios en la normativa podrian desalinear los objetivos del programa.

Reduccién de la participacion comunitaria podria comprometer la calidad de las decisiones.

Incumplimiento de metas podria afectar la confianza en la gestion.

Falta de seguimiento en proyectos con bajo avance podria comprometer la efectividad general del programa.

La falta de formalidad en los procedimientos podria generar inconsistencias en la atencién de solicitudes.

Incumplimientos o avances insuficientes en las metas pueden comprometer la evaluacién global del programa.

La falta de un padrén detallado puede llevar a duplicidades y falta de transparencia.

La falta de mecanismos de transparencia completos podria afectar la confianza publica en la gestion del fondo.

La falta de sistematizacion podria llevar a errores en la verificacion y seguimiento de las transferencias.
Incumplimientos en metas ambiciosas podrian afectar la evaluacion del programa.

Cambios inesperados en la asignacion de recursos podrian desalinear la ejecucién del programa.

Discrepancias en la descripcion de proyectos podrian afectar la transparencia y seguimiento.

Errores en la identificacion de beneficiarios podrian llevar a un uso ineficiente de los recursos.

Incumplimientos en la publicacion de informacién podrian generar sanciones o pérdida de confianza publica.

La falta de fichas técnicas podria llevar a un seguimiento inadecuado de los programas, afectando la toma de decisiones y la transparencia.
La falta de una distribucién mas equitativa podria llevar a una atencién inadecuada de las localidades més vulnerables.
La incorrecta medicion de la poblacién atendida podria llevar a decisiones ineficientes y a la pérdida de recursos.

La falta de mecanismos adicionales de difusién podria limitar el alcance de la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana en la supervision del

uso de los recursos.

La falta de publicacion y conclusién del proceso de evaluacién puede generar desconfianza en la gestién del fondo y afectar la percepcion publica sobre
la transparencia del municipio.

La falta de un mecanismo de seguimiento podria llevar a la repeticién de errores y a la pérdida de oportunidades de mejora, afectando la eficacia de los
programas futuros.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa

* El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del municipio de Xicotepec cuenta con un diagnéstico detallado y basado en datos oficiales, lo que es una fortaleza
significativa. Sin embargo, la falta de actualizacién de estos datos puede ser una debilidad que limite la efectividad de la planificacion a futuro.

* Los problemas identificados en el PMD se alinean con los programas que pueden ser financiados a través del fondo, lo que es positivo. No obstante, la falta de
un diagnéstico especifico en dreas como el mantenimiento de infraestructura y servicios de salud y educacion representa una debilidad que podria afectar la
implementacién eficaz de los programas.

e Lano aplicacién de la Metodologia del Marco Légico en la identificacién y solucién de problemas es una debilidad clara del PMD. Capacitar al personal en esta
metodologia podria transformar esta debilidad en una oportunidad para mejorar la planificacion y ejecucién de proyectos.

¢ El PMD identifica adecuadamente las poblaciones objetivo, lo que es una fortaleza significativa. Sin embargo, se recomienda que esta identificacion sea mas
localizada y especifica para maximizar el impacto de los programas financiados por el fondo.

Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion

* El disefio de objetivos especificos alineados con la MIR es una fortaleza que asegura una gestion estratégica eficaz. Sin embargo, es crucial mantener la
flexibilidad para adaptarse a cambios normativos o nuevas necesidades emergentes.

¢ Las reuniones de priorizacién con participacién comunitaria estan bien documentadas y son una practica positiva. No obstante, es necesario asegurar la
consistencia en la realizacion de todas las reuniones planificadas para mantener la calidad en la toma de decisiones.

* Los indicadores y metas claros son una fortaleza importante, pero las metas del 100% podrian ser dificiles de alcanzar. Revisar y ajustar estas metas para
asegurar que sean realistas es esencial para el éxito del programa.

¢ La correcta captura de proyectos en la MIDS y su alineacién con COPLADEMUN es un aspecto positivo. Sin embargo, es necesario mejorar el seguimiento de
proyectos que presentan avances insuficientes para asegurar su culminacién exitosa.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

¢ Aunque el Ayuntamiento cuenta con mecanismos de comunicacién directa con la poblacién, la falta de un formato oficial para registrar las solicitudes es una
debilidad. Formalizar estos mecanismos con procedimientos aprobados mejoraria la gestion.

* Los informes de seguimiento detallados son una fortaleza, pero integrar graficos en los informes podria mejorar el analisis de la informacién. También es
importante ajustar las metas segin el comportamiento en ejercicios anteriores.

¢ La existencia de padrones generales es un punto positivo, pero la falta de un padrén detallado a nivel individual es una debilidad significativa que debe ser
abordada para mejorar la transparencia y evitar duplicidades.

* Aunque existen mecanismos de transparencia, la falta de publicacién de evaluaciones previas y resultados de participacion ciudadana es una debilidad.
Implementar una pagina oficial con informacion actualizada fortaleceria la transparencia.

e La verificacién y documentacién de transferencias es adecuada, pero mejorar la sistematizacion de la informacién en bases de datos accesibles podria evitar
errores en la verificacién y seguimiento de las transferencias.

* El programa presupuestario esta bien disefiado, pero las metas del 100% son demasiado ambiciosas. Revisarlas y ajustarlas asegurara su cumplimiento y evitara
que afecten la evaluacion del programa.

e La previsién de recursos y la identificacién de responsables es adecuada, pero debe mantenerse actualizada para evitar desalineaciones en la ejecucién del
programa debido a cambios inesperados en la asignacion de recursos.

* El municipio ha cumplido con los reportes al SRFT, lo cual es positivo. Sin embargo, pequenas discrepancias en la descripcion de proyectos podrian generar
confusién y deben ser corregidas para mantener la transparencia.

* Existen mecanismos para verificar a los beneficiarios, pero estos deben fortalecerse para asegurar una correcta identificacién a nivel individual, evitando el uso
ineficiente de recursos.

* El cumplimiento parcial de las obligaciones de transparencia es positivo, pero la falta de publicacién completa de padrones de beneficiarios afecta la transparencia
y debe ser corregida para cumplir con la Ley de Transparencia.
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Orientacién y Medicion de Resultados

¢ La implementacion de fichas técnicas de indicadores no se ha realizado, lo que representa una debilidad significativa en la capacidad del municipio para
realizar un seguimiento efectivo de los programas presupuestarios. Se recomienda la creacién e implementacion de estas fichas para mejorar la transparencia,
la medicion y el cumplimiento de los objetivos del fondo.

* Aunque se destinaron recursos a las localidades con mayor rezago social y pobreza extrema, la distribucion fue desigual, con solo un pequefio porcentaje
asignado a las areas mas necesitadas. Se concluye que es necesario revisar la distribucién de recursos para garantizar una atencion mas equitativa a las
localidades més vulnerables.

e La poblacién en condicion de pobreza extrema fue atendida, pero la duplicidad en la contabilizacion de beneficiarios sugiere una deficiencia en la metodologia
de identificacién de la poblacion objetivo. Es crucial desarrollar una metodologia clara para evitar estas duplicidades y asegurar una contabilizacién precisa de
los beneficiarios directos.

¢ El municipio cumple con los requisitos de rendicion de cuentas mediante informes de gobierno y la publicacién de datos financieros, lo cual es positivo. No
obstante, existe la oportunidad de mejorar la accesibilidad y el alcance de esta informacién a través de mecanismos adicionales de difusion, asegurando una
mayor participacién ciudadana y transparencia.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

¢ Aunque el municipio realizé una evaluacion externa de desempeno para el FISMDF en 2022, la falta de publicacién de los resultados y del oficio de congruencia
es una debilidad que afecta la transparencia y la finalizacién del proceso evaluativo. Es crucial que el municipio complete el proceso de evaluacién, obtenga el
oficio de congruencia y haga ptblica la evaluacién para fortalecer la confianza en la gestién de los recursos.

e El municipio de Xicotepec no implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados en la
evaluacién anterior. Esto representa una debilidad considerable en la gestién de las mejoras necesarias. Es esencial que el municipio establezca un mecanismo
formal, siguiendo los lineamientos del CONEVAL, para asegurar la implementacion efectiva de las mejoras y evitar la repeticion de errores en el futuro.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:
Como resultado del analisis y valoracion realizada en cada seccion temética, y a fin mejorar los procesos de gestién del Fondo, se recomienda lo siguiente:

El plan municipal de desarrollo (pmd) 2021-2024 del municipio de xicotepec cuenta con un diagnéstico general del municipio y un diagnéstico por eje
acorde a los requerimientos del fondo.

En la identificacién de problematicas, en especifico en el tema de infreatructura y servicios publicos, se registra una mayor aglomeracion y como
2 consecuencia dificultades para las viviendas de la cabecera municipal y la localidad de Villa Avila Camacho, sin embargo, el Plan de Desarrollo Municipal
del municipio no considera lineas de acci6n especificas para esas zonas.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, no se realizé un diagnéstico de los temas mantenimiento de infraestructura ni infraestructura basica
del sector salud y educativo.

Limitaciones en el proceso de planificacion, ya que los arboles de problemas y objetivos son fundamentales para identificar de manera precisa las
problematicas y necesidades relacionadas con los recursos del fondo.

Observacion de un diagnéstico en el Plan Municipal de Desarrollo que describe algunas probleméticas y necesidades, pero no se aplicé la Metodologia
del Marco Légico para desarrollar drboles de problemas y objetivos.

Aunque el Programa Presupuestario titulado “Infraestructura, Servicios y Sustentabilidad” (que cuenta con recursos de FISM) senala que esta vinculado
al Eje 5. Infraestructura y Servicios Publicos, fueron identificados y cuantificados los diversos conceptos poblacionales en el Eje 4.

Se brind6 la informacién actualizada de fuentes oficiales coincidentemente con la fecha en la que se present6 el Plan Municipal de Desarrollo, lo cual
permitié una deteccién mas certera de la situacién de pobreza y carencias en el municipio.

El Programa Presupuestario del municipio de Xicotepec relacionado directamente con los recursos del Programa FISM presenta una légica vertical
clara que conecta el Fin, Proposito, Componentes y Actividades, asegurando coherencia y efectividad. Ademas, los resimenes narrativos del Fin son
coherentes con la MIR municipal y siguen la estructura propuesta. Los ejes del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 estan vinculados con el
respectivo PP, demostrando una alineacién estratégica efectiva.

En las sesiones del COPLADEMUN, participaron diversos representantes municipales como secretarios, presidentes auxiliares y jueces de paz. La
9 asistencia y los acuerdos se documentaron adecuadamente. Se incluy6 un anexo de priorizacién de proyectos y se presentaron informes de seguimiento.
Sin embargo, solo se realizaron tres de las cuatro reuniones ordinarias que se habian comprometido a hacer.

El programa especifico "FISM" del Ayuntamiento de Xicotepec, integrado en el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con indicadores bien definidos que
10 incluyen nombre, afo base, unidad de medida y metas claras. Estas metas estdn orientadas a medir el desempefio en areas clave como infraestructura,
servicios publicos y sustentabilidad, y estdn alineadas con los objetivos municipales. Sin embargo, el objetivo del 100% establecido para todos los

indicadores es ambicioso y podria ser dificil de alcanzar, especialmente si no se han logradoresultados similares en ejercicios anteriores.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Se ha confirmado que los proyectos priorizados en las actas del COPLADEMUN fueron correctamente capturados en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS) y posteriormente migrados al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Los proyectos como la rehabilitacion del
camino Sacacosechas Los Limones - Rancho Nuevo y la construccién de pavimento en El Tepetate y Dos Caminos, fueron planeados, capturados y
ejecutados con éxito, alcanzando un 100% de cumplimiento segtin el SRET. Ademas, no se detectaron alertas de incumplimiento normativo en la MIDS,
lo que refleja una adecuada gestion y alineacion en el proceso de planeacion y ejecucion.

El andlisis mostré que varios titulares tienen un conocimiento parcial de la normatividad, con areas por mejorar, especialmente en Transparencia y
Bienestar Social. Sin embargo, Planeacion e Infraestructura destacan con un conocimiento sélido que facilita la ejecucién de proyectos.

El Ayuntamiento de Xicotepec no cuenta con un formato especifico para recibir y dar tramite a solicitudes de la poblacion referentes a las obras o
acciones a realizarse con recursos del fondo. A pesar de contar con mecanismos tales como el Martes Ciudadano, Jueves Ciudadano (Facebook Live) y las
reuniones del COPLADEMUN, no se hace mencién sobre el uso de algtn formato, su aprobacion por un érgano colegiado o si se encuentra disponible
para la poblacion objetivo.

El anélisis realizado revela que el Ayuntamiento de Xicotepec cumplié con la obligacion de publicar informacion financiera relacionada con el FAIS,
por la cual se pueden ubicar las obras o acciones a realizar, su costo, ubicacién y metas. Asimismo, se confirmé que los beneficiarios cumplen con las
caracteristicas definidas para la poblacion objetivo por medio de las MIDS y lo reportado a través del SRFT. A pesar de esto, no se encontr6 evidencia que
respalde la existencia de un padrén de beneficiarios que permita identificar a nivel personal a cada uno de ellos.

Tras realizar una revisién de las paginas de transparencia del municipio de Xicotepec, se identificé la publicacién de los informes trimestrales a través
del SRFT, asi como las evaluaciones anteriores del FAISMUN. A pesar de esto, no se publicé el seguimiento a los ASM de dichas evaluaciones, asi como
las actas de COPLADEMUN y la planeacién mediante la plataforma MIDS.

El Ayuntamiento de Xicotepec estableci6 un Programa Presupuestario especifico para el fondo FAISMUN nombrado “Infraestructura, Servicios
y Sustentabilidad”. Para dicho PP se establecieron indicadores para cada nivel, asi como metas claras con una periodicidad de medicién coherente.
Asimismo, se realiz6 la prevision de los recursos a ejercer en el programa y se identificaron a los responsables del mismo.

Se presentaron los informes de seguimiento asi como el informe final del programa presupuestario referente al FAISMUN, del cual se pudo observar que
en varias actividades no se tuvo avance alguno, sin embargo, se lograron porcentajes cercanos al 100% en cada uno de ellos, debido al cumplimiento de
miés del 120% en las actividades que si presentaron avances.

El Ayuntamiento de Xicotepec report6 de manera completa los cuatro trimestres y el informe final ante el SRFT, reportaron 89 obras y 4 acciones, de las
cuales todas coinciden en folio con las migradas a las MIDS, teniendo un cumplimiento del 100%.

El Ayuntamiento cumpli6 con los lineamientos al destinar el 48.64% de los recursos a proyectos de incidencia directa y el 46.36% a obras de incidencia
complementaria, cumpliendo con los limites establecidos por los lineamientos del FAISMUN.20. El 41.83% de los recursos fueron destinados hacia las
Zonas de Atencion Prioritaria, el 46.87% a la poblacién en situacion de pobreza extrema, y el 6.30% restante hacia la poblacion con los 2 Grados de Rezago

“u_n

Social mas alto, por lo cual, no se dio cumplimiento al inciso “c” de esta pregunta.

De los 61 proyectos priorizados por el COPLADEMUN para ser realizados con recursos del fondo, 57 de estos pudieron ser financiados, logrando un
95.08% de cumplimiento.

La descripcion genérica o ambigua de algunos proyectos dificult6 la identificacién y seguimiento de los mismos, por lo cual se considera podria existir
una ligera variacién en el resultado expuesto.

El Ayuntamiento de Xicotepec cuenta con acceso oportuno a la informacién sobre los recursos asignados por el FAISMUN publicados en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla. Asi como se pudo identificar en el acta de la primera sesién del COPLADEMUN los montos a ingresar por concepto de las
aportaciones federales del Ramo 33.

Tras realizar una revisién de la documentacion otorgada al equipo evaluador y lo disponible en la pagina oficial del municipio, no se encontré informacion
referente a la realizacién de fichas técnicas de indicadores por parte del Ayuntamiento de Xicotepec.
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